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EMENTA

TRI?UTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR.
ACAO DISCRIMINATORIA. MANDADO DE SEQUESTRO.

IMPOSSIBILIDADE DE POSSE. INEXIGIBILIDADE DO
IMPOSTO.

Se o proprietario ndo detém o direito de usar, gozar e dispor das
terras, em decorréncia de agdo discriminatoria promovida pelo INCRA e com
mandado de sequestro devidamente averbados na matricula do imdvel, a

propriedade se mantém na mera formalidade e ndo configura fato gerador do
ITR.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas

de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de novembro de 2021.


mailto:lucianecorrea@trf4.jus.br

RELATORIO

Trata-se de acdo de procedimento comum proposta por Humberto
Antonio Lanza visando a desconstituicdo dos créditos tributarios objeto de
cobranca nas execucdes fiscais n° 5006003-49.2015.4.04.7003 e 5007435-
06.2015.4.04.7003.

Exarada sentencga nos seguintes termos:

Diante do exposto, julgo improcedente 0 pedido deduzido na presente
acao, e extingo o processo, com resolucdo de mérito, com fulcro no artigo 487,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da
parte ré, os quais fixo em R$ 101.389,17 (cento e um mil, trezentos e oitenta e
nove reais e dezessete centavos), forte no artigo 85, paragrafos 3.° e 5.° do
Codigo de Processo Civil de 2015, corrigidos monetariamente, a partir desta
data, de acordo com os indices de correcdo constantes do Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, e
acrescidos de juros de mora, a partir do transito em julgado da presente
decis@o, com base nos indices oficiais de remuneracdo das cadernetas de
poupanca, nos termos do artigo 1.°-F da Lei n.° 9.494/1997 (com a redacao
atribuida pela Lei n.° 11.960/2009).

Custas judiciais remanescentes pela parte autora (Eventos 4, 8 e 10).

(.)

Traslade-se copia da presente sentenca para os Autos de Execucdo Fiscal n%
5006003-49.2015.4.04.7003 e 5007435-06.2015.4.04.7003.

Em suas razBes de apelacdo, o autor alega que a época dos fatos
geradores ndo detinha a posse do imovel, tendo sido privado de todas as
faculdades inerentes ao direito de propriedade, que restou esvaziado, em razao
da Acéo Discriminatoria promovida pelo INCRA, que se encontra devidamente
averbada na matricula do imével (Av-05/2623), na qual foi
determinado o sequestro integral da Gleba Cristalino ou Divisa, na qual o
imével esta inserido, também averbado na matricula (av-06/2023). O juizo a
quo reconheceu o0 apelante como proprietario do imdvel, sob o argumento que
detinha conhecimento dos 6nus que recaiam sobre 0 mesmo, no entanto, o
reconhecimento dos 6nus do imovel s6 serve para desincumbir o vendedor de
qualquer responsabilidade sobre eles, ndo tendo qualquer relacdo com a
constituicdo de propriedade. O fato de ter pago o tributo, ndo quer dizer que o
autor reconheca sua situagdo como sujeito passivo. E comum em acoes
anulatéria, a situacdo em que o autor havia pago por anos o tributo discutido
antes de perceber que ele néo era devido.



Aduz a inexisténcia de posse, para fins de comprovacgao apresentou
documentos, dentre eles 0 mandado de sequestro com averbacdo na matricula do
imovel, sendo prova robusta da inocorréncia da posse. Assim, torna-se devida a
anulacdo do langcamento do ITR dos exercicios de 2009 e 2010, ante o
reconhecimento da inexisténcia da relacdo juridica.

Também alega que a area total do imovel declarado é de 2.420,00
ha, sendo 2.019,00 ha cobertos por florestas nativas. Pelo fato de nédo ter
apresentado o Ato Declaratorio Ambiental - ADA, referida area foi glosada
quando da lavratura do lancamento. O apelante declarou a area como floresta
nativa porque ndo se encontrava na posse do imovel, assim, ndo tinha como
aferir corretamente o quantumde reserva legal, como de preservacéo
permanente. No caso, carece de validade o ato administrativo de
exigéncia tributaria, pois a Lei n° 9.393/96 ndo estabelece a obrigacdo de
apresentar a ADA para efeito de exclusdo do ITR sobre essas areas.

Requer a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica tributaria
relativa a0  langamento  nos  processos 10183.725892/2013-31 e
10183725893/2013-85, ante a auséncia de fato gerador. Sucessivamente, requer,
seja reconhecida e declarada a isencdo ao ITR quanto a area declarada pelo
apelante como floresta nativa, bem como condenacdo da exequente em
honoréarios sucumbenciais e demais consectarios legais.

Com contrarrazdes, subiram os autos. E o relatério.

VOTO
Juizo de Admissibilidade
Recebo os recursos de apelacao, eis que adequados e tempestivos.
Mérito

Fato Gerador do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

A CF/88, em seu art. 153, inciso VI, estabelece que ‘compete a
Uni&o instituir impostos sobre (...) propriedade territorial rural’, assegurando,
ao mesmo tempo, a inviolabilidade do direito a propriedade’ (art. 5°, caput e
inciso XXII).

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, institui, em seus arts.
29 a 31, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, nos seguintes
termos:



Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imovel
por natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do
Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular de seu
dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Essas disposi¢Ges sdo complementadas pela Lei n. 9.393/96, que
repete:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - itr, de apuracéo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

Como se verifica, o aspecto material da regra de incidéncia
tributaria do Imposto Territorial Rural - ITR é a propriedade, o dominio Util ou a
posse de imovel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona
urbana de Municipio.

Sem a presenca dos elementos objetivos e subjetivos que a lei,
expressa ou implicitamente, exige ao qualificar a hipotese de incidéncia, ndo se
constitui a relacéo juridico-tributaria.

A propriedade, segundo defini¢do que se extrai do Direito Civil, € 0
direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar
(jus utendi), gozar (jus fruendi) e dispor (jus abutendi) de um bem, corpéreo ou
incorpéreo, bem como de reivindicar de quem injustamente o detenha
(rei vindicatio).

No entanto, quando ha impossibilidade de fruicdo do bem imovel,
ndo ha como imputar ao proprietario ou possuidor das terras a condi¢do de
sujeito passivo do imposto.

Ha& jurisprudéncia nesta Corte que reconhece a inexigibilidade do
tributo quando o direito de usar, gozar e dispor do imovel é cerceado por
circunstancias alheias a vontade do proprietario ou possuidor do bem imdvel
rural.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. APRESENTACAO DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL- ADA. DESNECESSIDADE. HONORARIOS
DE ADVOGADO. 1. E desnecessaria a apresentacdo de Ato Declaratorio
Ambiental - ADA para o reconhecimento do direito a isencdo de Imposto



Territorial Rural - ITR. Assim, para fins de comprovacdo da existéncia de area
de preservacdo permanente, ndo é exigida a apresentacdo do ADAou a
averbacdo de tal area na matricula do imdvel, sendo possivel a comprovacao
da existéncia da area por outros meios de prova admitidos no direito. 2. Ao
tributar propriedade localizada em area de preservacdo permanente, a
exequente deu causa ao ajuizamento da presente acdo incidental, razdo pela
qual deve responder pelos 6nus de sucumbéncia. No que tange ao percentual a
ser fixado, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a verba
causidica deve observar o percentual de 10% sobre o valor dos créditos
reconhecidos como indevidos, atualizados pelo IPCA-E. (TRF4, AC 5034325-
10.2018.4.04.9999, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE GONGCALVES
LIPPEL, juntado aos autos em 07/12/2020)

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO. ITR. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. APRESENTACAO DEATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. DESNECESSIDADE. 1.E
desnecessaria a apresentacdo de Ato Declaratério Ambiental - ADA para o
reconhecimento do direito a isencdo de Imposto Territorial Rural - ITR.
Todavia, para 0 gozo da isencdo do ITR no caso de area de "reserva legal"”, é
imprescindivel a averbacdo da referida &rea na matricula do imoével (Simula n°
86 - TRF4). Assim, para fins de comprovacdo da existéncia de area de
preservacdo permanente, ndo é exigida a apresentacdo do ADA ou a
averbacdo de tal area na matricula do imével, sendo possivel a comprovacao
da existéncia da area por outros meios de prova admitidos no direito. 2.
Fixada a prescindibilidade da apresentacdo do ADA, e havendo, nos autos,
comprovacao suficiente da existéncia da area de preservacao permanente,
impende reconhecer que a sentenca de procedéncia da presente acéo
anulatoria merece ser integralmente confirmada. 3. Negado provimento ao
apelo da Unido. (TRF4, AC 5066609-09.2016.4.04.7100, PRIMEIRA TURMA,
Relator ROGER RAUPP RIQOS, juntado aos autos em 19/05/2020)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR. RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR. ADA. 1. A jurisprudéncia deste
Tribunal, em consonancia com a do Superior Tribunal de Justica, sumulou o
entendimento de que, para fins da isencdo do ITR, h& necessidade de
averbacao, no registro de imdveis, apenas da area de Reserva Legal. Ndo se
exige a averbagdo, no registro de imdveis, em relacdo as demais areas
ambientais (area de preservacdo permanente - APP, area de protecdo
ambiental - APA, etc.). 2. No que tange a necessidade de ato declaratério
ambiental (ADA) para a obtengdo da isencdo, a jurisprudéncia do
STJ é pacifica quanto a desnecessidade de ADA, sob o argumento de que tal
obrigacdo constava somente em ato normativo secundario - IN SRF n° 67, de
1997 e IN SRF 256/02, n&o tendo o cond&o de vincular o contribuinte. (TRF4,
AC 5007427-34.2012.4.04.7100, SEGUNDA TURMA, Relator ALEXANDRE
ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 26/03/2020)



TRIBUTARIO. ITR. IMOVEL LOCALIZADO NA AREA ABRANGIDA PELO
PARQUE NACIONAL DO SUPERAGUI. ISENCAO DE ITR. PERDA DA
PROPRIEDADE. 1. O Parque Nacional do Superagui é uma espécie de
unidade de conservacdo de protecdo integral, isto é, tem como objetivo a
preservacao da natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais (art. 7°, § 1°, da Lei 9.985/2000. 2. A questdo nao reside, portanto, em
tratar-se, ou ndo, de &rea de preservacdo permanente, mas, sim, em verificar os
efeitos sobre a propriedade decorrentes de sua insercdo em area delimitada
como parque, portanto unidade de conservacdo permanente. Nao ha
falar sequer em apresentacdo de ADA. 3. E entendimento do STJ que 'apesar da
propriedade ser um dos fatos geradores da cobranca do ITR, esta ndo se
mantém em circunstancias nas quais o proprietario é tolhido das faculdades
inerentes ao dominio do imovel, como no caso dos autos' (REsp 1.309.689/SC).
4. Enquanto ndo finalizado o procedimento de desapropriacdo o proprietario
deve apresentar declaracéo de ITR, mas ndo ha mais como ver configurado o
fato gerador desse tributo, posto que o proprietario ja sofre as consequéncias
da restricdo da propriedade pela criagdo da unidade de conservagdo. Incide,
portanto, a isencdo prevista no art. 10, 8§ 1°, 11, 'b’, da Lei 9.393/96. (TRF4, AC
5066012-20.2014.4.04.7000, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE
ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 13/11/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. INTERPOSICAO
DE OFICIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. INTERVENCAO DO
MUNICIPIO. DESNECESSIDADE. PARQUE ESTADUAL. SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADE DE CONSERVACAO. INEXIGIBILIDADE.
SUCUMBENCIA. 1. Remessa oficial tida por interposta, uma vez verificada a
hipétese prevista no art. 475, Il, do CPC. 2. Tendo a propria Unido
reconhecido na esfera administrativa que o imével em comento encontra-se na
zona urbana de Porto Alegre desde 2009 e, assim, deixado de exigir o
pagamento de ITR, conclui-se que a presente demanda ndo oferece quaisquer
efeitos prospectivos, razdo pela qual o eventual interesse do Municipio em
tributar o imével (IPTU) ja& poderia ser exercido desde o reconhecimento
administrativo da ndo incidéncia do tributo federal. Desnecessaria, assim, a
intervengdo do ente municipal. 3. A limitacdo imposta ao direito de
propriedade da contribuinte em razdo da integralidade de seu imével integrar
Parque Estadual do Delta do Jacui é praticamente absoluta. O bem somente
pode ser utilizado para pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico. Inclusive, a desapropriac¢do do imdvel devera
ser empreendida pelo Poder Publico na medida de suas possibilidades, fato que
demonstra de forma ainda mais clara o prejuizo completo da possibilidade de
desempenho de atividades agricolas ou pecuarias. 4, Nao constitui area
tributavel para fins de ITR aquelas de interesse ecoldgico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual. Trata-se justamente da hipétese dos autos, onde, por intermédio de
ato estadual, restou criado o referido parque gque passou a englobar a area de
propriedade da demandante. Ha reconhecimento pelo Estado do Rio Grande do
Sul de que a vegetacdo contida no imovel integra o Sistema Nacional de



Unidades de Conservacdo. 5. Consectarios mantidos, conforme fixados na
sentenca. (TRF4, AC 5056853-49.2011.4.04.7100, SEGUNDA TURMA, Relator
JOAO BATISTA LAZZARI, juntado aos autos em 27/02/2013)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ITR. IMOVEL RURAL
INVADIDO POR "SEM TERRAS". REINTEGRACAO DE POSSE.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO. DEFERIMENTO
DA CND. CADIN. 1. O fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio til ou
a posse do imovel (CTN, art. 29). 2. Se o proprietario ndo detém o direito de
usar, gozar e dispor do imdvel, invadido pelos "Sem Terra", e o direito de
reavé-lo ndo é assegurado pelo Estado, a titularidade t&o-somente nao
configura fato gerador do ITR. 3. A acdo que afastou a alegacdo de
improdutividade do imovel esbulhado, visando futura desapropriacdo, ainda
que ndo transitada em julgado, reafirma o direito do impetrante a reintegracao
da posse e descaracteriza a obrigacéo tributaria, por auséncia de fato gerador.
4. Mantida a determinacdo de emissdo de CND e a vedacéo de inclusdo no
CADIN, diante da inexigibilidade do ITR do impetrante. 5. Apelacéo e remessa
oficial improvidas. (TRF4, APELREEX 0003568-03.2009.4.04.7003,
PRIMEIRA TURMA, Relator ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, D.E.
21/09/2011)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. ACAO
DISCRIMINATORIA JULGADA PROCEDENTE. POSSE NAO EXERCIDA.
ILEGITIMIDADE. Comprovado que a parte embargante perdeu a propriedade
do imovel em acdo discriminatéria, nem exercia a posse do bem, ndo detém
legitimidade para responder pelo ITR. (TRF4, AC 0005643-06.2005.4.04.7116,
SEGUNDA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, D.E. 09/08/2010)

EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
AREA DE PRESERVACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. ACAO DISCRIMINATORIA. 1. O imével em quest&o, objeto de
acdo discriminatoria, é banhado por diversos rios e muito embora nédo seja
considerado integralmente de preservacao permanente, parte do imével assim é
considerado. 2. O ART-5 da LEI-5868/72, isenta do ITR as areas de
preservacdo permanente onde existam florestas formadas ou em formagdo. E
indevido o langamento do ITR sobre o valor total do imével, desconsiderando-
se essa particularidade, sem prejuizo de novo langcamento, se observadas a real
situacao do imovel. 3. Apelacdo provida. (TRF4, AC 97.04.13125-9, PRIMEIRA
TURMA, Relator FABIO BITTENCOURT DA ROSA, DJ 03/06/1998)

Caso concreto:

No caso em tela, a sentencga assim decidiu:

A parte autora alegou que adquiriu, em data de 27/08/2003, por escritura
publica de venda e compra lavrada no 2° Servico Notarial e Registral do

Estado de Mato Grosso - Comarca de Varzea Grande, o imovel descrito na
matricula n° 2.633 do Registro de Imdveis - 1° Oficio da Comarca de Guaranta



do Norte/MT, e que, em razdo da existéncia de Acdo Discriminatoria, com
mandado de sequestro, movida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria - INCRA, "ndo conseguiu transferir o imével para o seu nome
até a presente data, muito menos obter a posse sobre 0 mesmo", o que implica,
em relacdo aos anos de 2009 e 2010, que ndo seja “sujeito passivo da
obrigacdo do recolhimento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
devendo tal cobranca ser afastada". Para comprovar suas alegacGes
apresentou, dentre outros, copias dos seguintes documentos:

- matricula n® 2.623 do Registro de Imdveis - 1° Oficio da Comarca de
Guaranta do Norte/MT (Evento 1 - MATRIMOVELA4);

- Escritura Publica de Venda e Compra, datada de 27/08/2003, lavrada
no Segundo Servico Notarial e Registral da Comarca de Varzea
Grande/MT, na qual figuram como outorgante vendedor Walfredo
Raimundo Adorno Moura e outorgado comprador Humberto Antonio
Lanza (Evento 1 - ESCRITURAG);

- Processo Administrativo n® 10183.725892/2013-31, do Ministério da
Fazenda, relativo aos créditos tributarios objeto de cobranca em sede
das Execugdes Fiscais n°s 5006003-49.2015.4.04.7003 e 5007435-
06.2015.4.04.7003 (Evento 1 - PROCADML17);

- Declaracédo firmada pela Associacdo de Desenvolvimento Sustentével
da Gleba Divisa - ADSGLEDI, por meio de seu presidente Amado Santos
de Oliveira, em 05/2015, com o seguinte teor: "Através de cadastro
existente perante esta associacdo, bem como através de constatacdo no
local, declaramos que o Sr. Humberto Antonio Lanza, brasileiro, inscrito
no CPF sob n° 127.250.569-34, ndo chegou a tomar posse do imovel
acima descrito, nem permanece nela" (Evento 1 - OUT9 a OUT11).

Da analise dos documentos apresentados pela parte embargante, verifico que:

(i) embora a Escritura Pablica de Venda e Compra do imével em questéo
ndo tenha sido levada a registro no Registro de Imdveis competente,
extrai-se de seus termos que, por meio desta, transferiu-se o dominio e a
posse do bem a parte autora, posto que consta expressamente que 0
vendedor transmite "na pessoa dele outorgado comprador todo o seu
dominio, posse, direito e acdo na cousa vendida, desde j&, por bem desta
escritura e da clausula CONSTITUTI" (Evento 1 - ESCRITURAG);

(if) em que pese afirmar que "durante todos 0s anos enquanto tramitou a
Acdo discriminatéria com o respectivo Mandado de Sequestro (...) o
poder executivo apossou-se de sua propriedade" e que "houve varias
limitagbes de uso em desfavor do Autor no curso da Acéo
Discriminatoria”, a parte autora adquiriu o imovel com total ciéncia dos
Onus que sobre ele recaiam, tanto que, por ocasido da lavratura
da Escritura Pablica de Venda e Compra do imével, o comprador/autor



declarou "ter conhecimento do teor constante das AV-05 e AV-
10/749" (Evento 1 - ESCRITURA®G), as quais tratavam exatamente da
existéncia de Acdo Discriminatoria e Mandado de
Sequestro relacionados ao bem adquirido, consoante se extrai das
averbacdes 05 e 06 da matricula n°® 2.623 do Registro de Imdveis - 1°
Oficio da Comarca de Guarantd do Norte/MT (Evento 1 -
MATRIMOVELA4):

(iii) na Impugnagdo ao langamento de ITR apresentada, em data de
27/02/2014, ao Setor de Lancamento e Tributacdo do Municipio de
Colider/MT, o autor afirmou "ter recolhido espontaneamente os ITRS
dos anos de 2009 e 2010", insurgindo-se tdo somente em face dos valores
suplementares lancados pelo Fisco, ou seja, ndo contestou sua condicéo
de proprietario e sujeito passivo da obrigacdo tributaria ora discutida
(Evento 1 - PROCADM20, pp. 3-4).

A propriedade do imével rural descrito na matricula n® 2.633 do Registro de
Imdveis - 1° Oficio da Comarca de Guarantd do Norte/MT, desde 27/08/2003,
pela parte autora, constitui-se, por si s, nos termos dos artigos 29 e 31 do
CTN, em fato gerador do Imposto Territorial Rural - ITR.

Ainda que assim ndo fosse, além da Declaragdo firmada pela Associagdo de
Desenvolvimento Sustentavel da Gleba Divisa - ADSGLEDI, no sentido de que
a parte autora ndo "chegou a tomar posse" do imovel, ndo foram apresentados
outros elementos aptos a comprovar a auséncia/impedimento de posse desta em
relacio ao bem. Contrariamente, no Laudo de Avaliacdo de Imovel
Rural, datado de 13/11/2013, apresentado pela parte autora a Receita Federal,
consta que "a propriedade se encontra com 50% de areas abertas e formadas
com pastagem” (Evento 1 - PROCADM18, pp. 2-4), o que indica a ocorréncia
de posse e exploracdo econémica da propriedade.

N&o h4, portanto, como se afastar a a sujeicdo passiva da parte autora em
relacdo aos créditos tributarios objeto das Execucbes Fiscais n°s 5006003-
49.2015.4.04.7003 e 5007435-06.2015.4.04.7003.

(.)

Analisando os autos da execucéo fiscal verifica-se que a certiddo
do oficial de justica corrobora no sentido da argumentacdo do autor de que nédo
detinha posse sobre o imovel, aqual transcrevo a seguir (evento 38
cartaprecatorial da execucéo fiscal):



Certifico eu, Oficial de Justica, (...) dirigi-me ao Municipio de Novo
Mundo/MT, e em I& estando junto a localidade denominada Rochedo, DEIXEI
DE PROCEDER A PENHORA em bens constantes em mandado, &rea
pertencente ao Sr. Otavio, Comerciante mais antigo naquela regido, que deu
conta em desconhecer o supra referido e ainda o Proprietario Anterior Sr.
Wlafredo Raimundo Adorno Moura, desconhecendo ainda a Fazenda
denominada "Sao Manoel", que ali nunca vira "paclas” que levasse a conducao
da mesma.

Certifico quando que, junto a sede daquele Municipio em outra oportunidades,
DEIXEI DE PROCEDER A PENHORA dagquele imével, haja vista contato com
o Sr. Elcio, do Cadastro Municipal daquela Prefeitura, que nada encontrou em
seus arquivos que levassem a localizacao dos implicados e ou da Propriedade
Rural.

(.)

Atesto ainda que, devido a inimeros casos ja vistos nesta Comarca, em que 0S
documentos eram montados para aquisi¢do de créditos bancarios, onde estes
Oficiais de Justica j& diligenciaram em inUmeras oportunidades buscando
levantar areas "fantasmas", o que ndo se pode atestar que esse seja o caso, fato
jé noticiado neste Juizo inclusive pelo RGI desta Comarca; ainda ser, aquela
regido, uma localidade de enorme extensdo, em area de mata densa, que nao
apresentam linhas divisorias e em alguns casos nem mesmo estradas (visto que
algumas sdo acessadas via fluvial), carecer-se ia que, ao se efetivar o
cumprimento da presente medida, em vista da insuficiéncia do enderego para o
mister, seja langado m&o, pela autora, de um profissional habilitado em
agrimensura ou mesmo georreferenciamento para que se possa levantar a
localizacdo escorreita da area em tela, e cabal cumprimento da presente, ao
passo que passo a devolugdo do mesmo para os devidos fins.

Portanto a parte autora, rigorosamente, nao detinha sobre a area de
terras posse total ou possibilidade integral de uso e fruicdo, bem como o direito
de reivindicar a area foi obstado pela acdo discriminatéria movida pelo INCRA,
de modo que a propriedade mantém-se apenas no papel, como mera formalidade.

Assim sendo, tenho que a situacdo posta nos autos nao configura o
fato gerador do tributo incidente sobre a propriedade rural, motivo pelo qual
deve ser declarada a auséncia de relacdo juridico-tributaria, que fundamente a
inscrigéo e a cobranga do ITR sobre o imovel sob analise.

O entendimento deste Tribunal também é no sentido de que, se o
proprietario ndo detém o direito de usar, gozar e dispor do imodvel, em
decorréncia por exemplo de invasdo, e o direito de reavé-lo ndo € assegurado
pelo Estado, a propriedade se mantém na mera formalidade e ndo configura fato
gerador do ITR:



TRIBUTARIO. ITR. TERRAS INVADIDAS. PERDA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. INEXIGIBILIDADE DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
RESTITUICAO. SELIC. 1. A Segunda Turma desta Corte tem entendido que, se
0 proprietario ndo detém o direito de usar, gozar e dispor do imovel, em
decorréncia de sua invasdo, e o direito de reavé-lo ndo é assegurado pelo
Estado, a propriedade se mantém na mera formalidade e ndo configura fato
gerador do ITR. 2. A atualizacdo monetaria incide desde a data do pagamento
indevido do tributo até a sua efetiva compensacéo, sendo aplicavel, para os
respectivos célculos, a taxa SELIC, ndo tendo aplicacdo ao caso a nova
redacdo do art. 1°F da Lei n°® 9.494, de 1997, dada pelo art. 5° da Lei
11.960/09, porquanto ela ndo modificou a Lei 9.250/95 para as repeticdes de
indébito tributario, prevalecendo o principio da especialidade no conflito
aparente das normas. (TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
5009291-04.2012.404.7005, 22 TURMA, Des. Federal OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05/12/2013)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. TERRAS INVADIDAS. PERDA DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. INEXIGIBILIDADE DO IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA.
ANULACAO DE OFICIO DA SENTENCA. 1 A Segunda Turma desta Corte tem
entendido que, se o proprietario nao detém o direito de usar, gozar e dispor do
imovel, em decorréncia de sua invasdo, e o direito de reavé-lo ndo €
assegurado pelo Estado, a propriedade se mantém na mera formalidade e ndo
configura fato gerador do ITR. 2. Assim, tendo em vista a tese adotada, que no
caso dos autos houve inclusive a posterior desapropriacdo por interesse social
do imovel, e ndo estando a questdo em discussdo suficientemente esclarecida,
resta anulada de oficio a sentenca para reabrir a instrugdo processual, devendo
o feito ter prosseguimento na origem com a producdo de provas que se facam
necessarias a comprovagao do desapossamento, restando prejudicada a
apelacdo. (TRF4, AC 0001434-34.2008.404.7004, SEGUNDA TURMA, Relator
OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, D.E. 06/04/2011)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ITR. IMOVEL RURAL. INVASAO POR
"SEM TERRAS". REINTEGRAQAO DE POSSE. NAO-CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO. DEFERIMENTO
DA CND. 1. O fato gerador do ITR é a propriedade, o dominio Util ou a posse
do imovel (CTN, art. 29). 2. Restando incontroverso que desde 1987 o
proprietario ndo detém o direito de usar, gozar e dispor do imovel, em
decorréncia de sua invasdo por integrantes do movimento “sem terra", e 0
direito de reavé-lo ndo é assegurado pelo Estado, a propriedade se mantém na
mera formalidade e n&o configura fato gerador do ITR. 3. A circunstancia de
que o processo de desapropriacdo ainda se encontra pendente ndo afasta o
direito da impetrante, eis que resta incontroverso dos autos que desde 1987
inexiste, de fato, a propriedade ou a posse do imével, de forma que a obrigacao
tributaria resta descaracterizada, vez que ausente seu fato gerador." (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.70.00.011608-4, 22 Turma,
Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO, POR UNANIMIDADE, D.E. 19/02/2009)



TRIBUTARIO - FAZENDA INVADIDA POR INTEGRANTES DO
MOVIMENTO "SEM TERRA" - PERDA DO DIREITO DE PROPRIEDADE -
INEXIGIBILIDADE DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. 1 - Fato gerador
do ITR é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do imovel. 2 - A propriedade
é o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de
usar (jus utendi), gozar (jus fruendi) e dispor (jus abutendi) de um bem,
corpéreo ou incorporeo, bem como de reivindicar de quem injustamente o
detenha (rei vindicatio). 3 - Se, desde 1995, o proprietario ndao detém o direito
de usar, gozar e dispor do imével, em decorréncia de sua invasdo por
integrantes do movimento "sem terra", e o direito de reavé-lo ndo é asseguado
pelo Estado, a propriedade se mantém na mera formalidade e nédo configura
fato gerador do ITR. 4 - A exigéncia ndo tem fundamento legal e viola os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.” (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 2005.70.01.004636-7, 22 Turma, Des. Federal ANTONIO ALBINO
RAMOS DE OLIVEIRA, POR UNANIMIDADE, D.J.U. 29/11/2006)

Ademais, o fato de constar na matricula do imovel a averbacdo do
mandado de sequestro indica que a parte autora realmente, apesar de ter assinado
a escritura, ndao detinha a posse das terras, visto que as mesmas sédo resultantes de
uma pequena parte do desmembramento da Gleba Cristalino ou Divisa.

Ao contrario do que afirma a sentenca, entendo que o fato do
comprador ter ciéncia da acdo discriminatéria e do mandado de sequestro néo
serve para autorizar a cobranca do ITR, ja que 0 mesmo sequer pode tomar posse
das terras em razdo dos anos que a acdo discriminatoria se arrastou na justica.

A acdo de sequestroé medida cautelar que assegura futura
execucdo para entrega de coisa certa, € que consiste na apreensdo e guarda de
bem determinado para futura entrega a parte vencedora da lide.

Desta forma, imp6e-se o provimento do apelo a fim de reconhecer
a inexigibilidade da cobranca do ITR em relacdo a parte autora HUMBERTO
ANTONIO LANZA.

Honorarios advocaticios

Em face da sucumbéncia da Unido - Fazenda Nacional, fixo os
honoréarios advocaticios no patamar minimo estipulado pelo art. 85, 8 2°e § 3° do
Novo CPC, utilizando como base o valor atribuido acausa quando do
ajuizamento desta acéo.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacéo.
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RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
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PROCURADOR(A): CICERO AUGUSTO PUJOL CORREA

APELANTE: HUMBERTO ANTONIO LANZA (AUTOR)

ADVOGADO: RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI (OAB PR016843)
ADVOGADO: VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI (OAB PR016847)
APELADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Telepresencial do dia
17/11/2021, na sequéncia 13, disponibilizada no DE de 05/11/2021.

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo:

A 12 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO A

APELACAO.
RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

VOTANTE: JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



